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1reprezintd tofal neimportant, iar 10 foarte important si NS — Nu stiu, NR —
Nu rdspund. In cadrul celei de-a doua etape a fost folosit un set de
16 intrebdri cu variantele de raspuns DA, NU si NS —Nu stiu, NR — Nu
rdspund, iar in cadrul celei de-a treia etape a fost folosit un set de
5 intrebdri cu mai multe optiuni de rispuns.

* *
*

In perioada stagiului doctoral am reusit si agtern pe hirtie printr-o
cercetare stiintificd experienta practicd acumulatd de-a lungul anilor in
care am activat ca ofiter de politie judiciara.

Plecind de la ipoteza de lucru (combaterea activititilor criminale
circumscrise grupurilor infractionale organizate la nivel national si
international), ratiunea demersului meu a fost de a analiza si cerceta
rigorile si realitatile faptice existente in domeniul combaterii activititilor
criminale ale grupurilor infractionale organizate, prin identificarea
bunelor practici in materie, evidentiate in elementele de practici judiciara
care sunt prezentate in cuprinsul lucrarii.

Atunci cand s-a impus a fost consultatd tagma practicii judiciare
pentru furnizarea unor solutii reale de punere in aplicare a mecanismelor
procedural-penale in materia instrumentelor juridice de combatere a
activitatilor grupurilor infractionale organizate.

Analizand in ansamblu, apreciez cd in urma cercetirii domeniului s-a
reusit realizarea unei sinteze a notiunilor de criminalitate organizati la
nivel global, in ideea de a plasa si analiza flagelul prin prisma evolutiei
fenomenului infractional de pe teritoriul Romaniei.

Capitolul |

Conceptul de criminalitate organizata,
instrumente juridice de combatere a acesteia
si starea actuald a fenomenului

Tn cuprinsul acestui capitol, odata cu subcapitolele 1.1, 1.2 $i 1.3 voi face
o incursiune conceptuald in materie de criminalitate organizatd, inclu-
74nd totodat si partea de evolutie a grupurilor infractionale organizate in
contextul globalizdrii si sistemul punitiv national privind infractiunile
vircumscrise acestor grupuri criminale.

Luand in considerare existenta unei diversitdti de lucrdri in literatura
de specialitate, in cadrul cirora a fost tratat conceptul de crimd orga-
nizald, nu mi-am propus ca pe parcursul celor trei subcapitole sd formulez
o definitie a crimei organizate, ci am incercat, in urma cercetdrii dome-
niului, s3 realizez un corolar al notiunii de criminalitate organizata la nivel
global, cu scopul de a plasa si a analiza flagelul prin prisma evolutiei
fenomenului infractional de pe teritoriul Romaniei.

In continuare, odati cu subcapitolul 1.4 voi trata problematica si
influenta virusului SARS-CoV-2 in context pandemic, in materia combaterii
activitatilor grupurilor infractionale organizate la nivel nafional si
international, in care voi include si elemente concrete de practicd judiciara.

In materie de cercetare stiintificd, a fost realizat un studiu sociologic pe
parcursul ciruia au fost puse in discutie mai multe chestiuni care in practica
judiciars ridicd mari semne de intrebare sau provoacd dezbateri, fiind
uzitatd ca metodd de lucru completarea unor chestionare. Opiniile expri-
mate de practicienii chestionati au fost dezbatute pe parcursul lucrdrii,
urmand ca in cuprinsul subcapitolelor sd fie prezentate datele statistice
obtinute sub forma unor reprezentdri grafice cu interpretdrile aferente.

1.1. Abordari conceptuale

Definirea conceptului de criminalitate organizatd si analizarea
acestuia ca fenomen infractional au constituit de-a lungul vremii obiectul
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unor cercetdri care s-au materializat in numeroase studii ale specialistilor
in domeniu.

Explicatiile avansate de diferifi autori au generat existenta definitiilor
atdt din punct de vedere legislativ, cat §i dintr-o perspectivé criminologic4,
sociologicd sau a notiunilor date de organele judiciare, precum si de alti
specialigti in domeniu.

Preocupdrile constante pentru definirea acestui fenomen infractional
sunt indreptatite de necesitatea de a cunoaste evolutia acestuia la nivelul
societdtii gi, in functie de rezultat, si se poatd stabili masurile cele mai
eficiente care trebuie adoptate pentru prevenirea si combaterea de citre
autoritdti a pericolului social generat.

»Criminalitatea organizatd este un concept dificil de definit si, pe cale
de consecintd, este la fel de dificil de evaluat, intrucat nu poate fi asimilat
unei forme exacte de criminalitate. In cea mai mare parte a statelor
membre ale Uniunii Europene nu existd texte legislative specifice care si
defineascd si sd pedepseascd criminalitatea organizatd. Mai mult decat
atdt, se poate vorbi si de o inconsecventd terminologicd in literatura juri-
dicd internationald, concretizatd in utilizarea deopotrivi a urmitoarelor
sintagme: criminalitate organizatd, crimd organizatd, grup infractional
organizat, criminalitate transfrontalierd, criminalitate organizatd trans-
nationald.”

In urma cercetirilor efectuate asupra conceptului de criminalitate
organizatd la nivelul literaturii de specialitate, am constatat ci pot
reprezenta o definire a acestui fenomen infractional prin urmitoarele
precizdri: ,Crima organizatd este orice organizatie formatd dintr-un grup
de persoane cu anumite ierarhii, roluri si functii, al ciror obiectiv principal
este obtinerea de beneficii materiale sau economice prin comiterea infrac-
tiunilor. Se vorbeste despre crima organizatd datoritd faptului ci este
tocmai o societate sau o asociatie creatd special cu scopul de a desfdsura,
intr-o manierd concertata si directionatd, actiuni de tip criminal pentru
realizarea puterii economice, politice sau sociale”.

' Alina Lefter, Criminalitate organizatd. Aborddri doctrinare §i instrumente juridice
internationale, articol disponibil pe https://www.juridice.ro/504857/criminalitatea-organi
zata-abordari-doctrinare-si-instrumente-juridice-internationale.html, consultat la data de
13.12.2021.

* https://ro.encyclopedia-titanica.com/significado-de-crimen-organizado, consultat la
data de 10.12.2021.

onceptul de criminalitate organizatd 25

Totodatd, putem aprecia crima organizata ca fiind o forma speciala de
manifestare a criminalitifii la nivel social, care consta intr-o activitate
Lbine organizatd, desfiguratdi de o grupare cu ierarhii bine stabilite,
cunorme si valori infractionale definite exact si riguros aplicate, in scopul
dohandirii de profituri banesti consistente pe calea producerii sau oferirii
de produse si servicii ilicite, rdspunzand unor cerinte ale societatii.

Intr-o altd opinie, se apreciazd ci ,organizatiile criminale sunt flexi-
Lile, sofisticate, usor adaptabile si acfioneazd dupa strategia companiilor
minltinationale, extinzdndu-si permanent aliantele si acordurile... Nu
¢xistd un model unic de organizatie criminald, acestea variind ca formd,
norma de conduitd, experientd, specializare in activitatea infractionald,
avie de operare, tacticile si mecanismele de apdrare, drept pentru care si
lipta e prevenire si combatere a acestora presupune un grad sporit de
complexitate care reclama in mod necesar o cooperare interstatald™.

Se valideaza astfel convingerea potrivit cdreia criminalitatea orga-
nizath a devenit echivalentul unor companii economice, in scopul desfa-
airarin de activitati ilicite. Potrivit acestor opinii, criminalitatea organizata
multinationale, care au in principal scopul de a obtine profit financiar si
care utilizeazd in activitatea lor coruptia si santajul.

.Crima organizatd din ziua de astdzi este, poate, una dintre cele mai
imari pericole la adresa sigurantei publice atdt la nivel european, cét si la
nivel national. Deseori aceasta se manifestd prin comiterea celor mai grave
mfvactiuni, precum cele impotriva intereselor financiare ale Uniunii
l'uropene, spalarea de bani, traficul de substante interzise sau traficul de

2

)
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* lolanda Livia Fasie, Strategii de combatere a crimei organizate, disponibild si pe
littpsz/ Jwww.academia.edu/ 41536499/Strategii_de_combatere_a_crimei_organizate, site con-
wiltat la data de 13.12.2021.

¢ Citalin Berar, Facing Organized Crime - between the Need for Security and the
t'rotection of the Human Rights (p. 162), publicatd in revista Analele Universitatii de Vest din
limisoara, Journal Of Eastern European Criminal Law nr. 1/2015, disponibild pe
litips://drept.uvt.ro/administrare/files /148105884 4-journal-of-castern-european-criminal-law-
i 2o15-ht-1-1.pdf, site consultat la data de 13.12.2021.
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Pericolul social al acestor infracfiuni necesitd un raspuns ferm din
partea autoritdtilor, iar investigarea gi tragerea la rdspundere penali a
persoanelor vinovate de comiterea unor astfel de acte constituind o prio-
ritate pentru organele judiciare.

Criminalitatea organizatd nu este deloc un fenomen nou la scard
mondiald si astfel, potrivit altei sustineri, ,ceea ce este nou este ritmul
rapid de propagare, amploarea retelelor ce il sustin sau ugurinta cu care
eludeaza legea. Grupurile crimei organizate sunt din ce in ce mai sofisti-
cate si mobile... Din cauza caracterului sdu secret, criminalitatea organi-
zata nu poate fi descoperitd decit cu dificultate. Aceasta deoarece de
fiecare datd impune legea tdcerii pentru membrii sdi, dar si pentru
populatia care trdieste pe teritoriul pe care-l controleaza™.

Extinderea fenomenului infractional la nivel international afecteaza
majoritatea statelor, crima organizatd fiind cea mai serioasd formd a
criminalitatii cu care autoritdtile s-au confruntat de-a lungul timpului, in
special din cauza globalizarii si a modului de functionare al acestuia.

Criminalitatea organizata reprezintd un fenomen in continud miscare,
care se adapteazd la nou, la schimbarile survenite intr-o societate, explo-
atand avantajele rezultate din incetineala cu care functioneazd mecanis-
mul legislativ, calibrandu-se rapid in functie de noile realititi existente in
mediul social.

In corelatie cu prezentul subcapitol, am aplicat in cadrul chestiona-
rului sociologic o intrebare care vizeazd gradul de apreciere a beneficiului
stabilirii la nivel european prin Agentiile de Justitie si Afaceri Interne a
unor repere generale de combatere a sferelor de criminalitate organizats,
rezultatul fiind dupd cum urmeaza:

* Florin Daniel Casuneanu, Criminalitatea organizatd in legislatiile penale europene, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013, articolul este disponibil pe hitps://www.ujmag.ro/drept/
drept-penal/criminalitatea-organizata-in-legislatiile-penale-curopene/rasfoire/, site consultat
la data de 13.12.2021.
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In ce misurd apreciati benefica stabilirea la nivel European prin Agentiile
de Justitie si Afaceri Interne a unor repere generale de combatere a sferelor de
criminalitate organizata?

Organe de

cercetare penali Procurori Judecatori

3,5%

il 2 @3 w4 G 5 m7 R EWS WD B Nu b/ N rdspund
Figurai
l'valuand raspunsurile organelor de cercetare penald ale polifici

iidiciare, se constatd existenta unor raspunsuri cu pondere intre 4,5% si
/7.0 in favoarea aprecierii ca benefica stabilirea la nivel european prin
\prenfiile de Justitie si Afaceri Interne a unor repere generale de
vombatere a sferelor de criminalitate organizatd. Nu se poate desprinde
alti concluzie decat faptul cd practicienii doresc o abordare unitard a
combaterii acestui flagel.

la aceeasi intrebare, magistratii procurori au opinat prin indicarea
maxima (pe scara de la 1 la 10) in proportie de 55,2% din subiectii
chestionati in favoarea aprecierii ca beneficd stabilirea la nivel european
piin Apentiile de Justitie si Afaceri Interne a unor repere generale de
combatere a sferelor de criminalitate organizatd. Se constatd cd nu sunt
discrepante majore pe aceastd temd raportat la optiunile organelor de
cercetare ale politiei judiciare. Se contureazd ideea ca se doreste unitate de
optica la nivel european in ce priveste combaterea criminalitdfii. Sunt
perfect normale astfel de asteptari ale practicienilor mai ales in contextul
realizarii unor echipe comune de anchetd in dosare cu ramificatii in mai
multe state europene. Reperele generale la nivel european pot avea
implicatii incepand de la aplicarea principiului ne bis in idem pana la tipul
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diverselor pedepse care pot fi aplicate la nivel national, recidiva interna-
tionala etc.
Tot in materia beneficiilor care se pot desprinde ca urmare a stabilirii

la nivel european prin Agentiile de Justitie si Afaceri Interne a unor repere

generale de combatere a sferelor de criminalitate organizatd, in ce fi
priveste pe magistratii judecdtori raspunsurile acestora sunt pozitive, in
sensul celor enuntate.

Astfel, in procent de 60,3% din cei chestionati au rdspuns pozitiv pe
scara maximad 10. Apreciez valabile si pentru aceastd categorie a organelor
judiciare sustinerile anterioare ficute privitor la raspunsurile magistratilor
procurori si organelor de cercetare penald ale politiei judiciare. De ase-
menea, chiar si in prezent s-a incercat, pe cdt posibil, armonizarea preve-
derilor europene prin Legea' nr. 302 din 26 iunie 2004 (*republicati*) pri-
vind cooperarea judiciard internationald in materie penald, insi se impune
abordarea unitard a mecanismelor tehnico-juridice pentru viitor.

In continuarea acestui subcapitol voi analiza pe scurt evolutia grupu-
rilor infractionale, mdsurile de prevenire gi combatere a crimei organizate
pe teritoriul Romaniei atat la nivel legislativ, cit si la nivelul structurilor
judiciare, avind in vedere si influenta reglementdrilor internationale
asupra legislatiei nationale.

1.2. Evolutia grupurilor infractionale organizate in contextul
globalizarii

In ce priveste fenomenul globalizirii analizat conceptual, se poate
constata cd acesta are implicatii majore atdt in evolutia grupurilor infrac-
tionale organizate, cdt i in riscurile si amenintirile inerente ale acestora.
»Putem vorbi astfel despre o globalizare a riscurilor i amenintarilor, respec-
tiv despre o criminalitate organizatd transnationald care utilizeazi toate

facilitdtile pe care globalizarea le-a creat, dar in egald masuré valorifica toate §

vulnerabilitdtile inerente acestui proces... Criminalitatea organizati a de-

! Publicata in M. Of. nr. 4n din 27 mai 2019, http://legislatic.just.ro/Public/DetaliiDo
cument/53158, site consultat la data de 277.10.2021.
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venit plobald, a capdtat proportii macroeconomice, iar relatiile dintre ree-
lele (e crimd organizatd au devenit din ce in ce mai sofisticate™.

Dezvoltarea continud a flagelului infractional a condus treptat la
\buorbtia micro-grupurilor organizate pe zone mici, in confederatii crimi-
iale puternice, extinse pe zone mari de influentd, desigur, chiar la nivel
miternational. In acelasi sens este si sustinerea potrivit cdreia ,organizatiile
crininale locale s-au unit formandu-se astfel organizatii criminale regio-
nale wi internationale. Astfel ¢d, pornindu-se de la grupurile criminale, s-a
juns la organizatiile criminale transfrontaliere, criminalitatea simpld
locald cu organizare mai mult sau mai putin elaboratd transformandu-se
i1 criminalitate organizatd transfrontalierd™.

In trecut, combaterea infractionalitdtii a fost tratatd ca o problema de
iezolvat pe plan local, insd criminalitatea organizata s-a modificat in
ultinii ani, devenind un fenomen international si deosebit de periculos,
(i prisma urmarilor nefavorabile pe care le genereaza asupra intregului
medin social. Se afirmd ca ,Notiunea de criminalitate internagionala cu-
piinide totalitatea actelor infaptuite intr-o perioadd de timp bine deter-
iinatd pe teritoriul tuturor statelor comunitdtii internationale sau a unor
aninnite zone geografice de cdtre persoane fizice™.

I’rin urmare, parcursul firesc al unei societdti democratice nu rdmane
neinfluentat de penitenta globalizarii, inclusiv la nivelul criminalitaii
orpamzate.

I’ lingd faptele penale pe care le comit membrii acestora, intre orga-
nizatiile criminale exista o concurentd care nu de putine ori degenereaza
i adevarate lupte soldate cu victime. In acest sens, in literatura de spe-
cialitate se opineazd ¢d ,orice organizatie criminala este expusd perma-
nent unei concurente (latente sau deschise), iar dacd detine o pozitie de

* Alina Lefter, Criminalitate organizatd. Aborddri doctrinare si instrumente juridice
iniernationale, articolul poate fi regisit si pe https://www.juridice.ro/504857/criminalitatea-
oranizata-abordari-doctrinare-si-instrumente-juridice-internationale.html, site consultat la
data de 1022021

* Florin Daniel Cisuneanu, Criminalitatea organizatd in legislatiile penale europene,
1l Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 7, disponibil pe https://www.ujmag.ro/drept/drept-
penal/eriminalitatea-organizata-in-legislatitle-penale-europene/rasfoire/, site consultat la
data de 13.12.2021.

' Mioara-Ketty Guiu, Criminologie - Curs de bazd, Ed. Sitech, Craiova, 2010, p. 198.



